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Strasburg, 15 kwietnia 2014 r.

Komisja Europejska zwraca uwage na problemy
miedzynarodowych rodzin i rozpoczyna konsultacje w
sprawie dalszych dziatan

Sprawozdanie opublikowane dzisiaj przez Komisje Europejska podkresla problemy prawne,
jakie pary miedzynarodowe (matzonkowie réznej narodowosci) nadal napotykajg w catej
Europie w ramach transgranicznych sporéw dotyczacych ich matzenstwa lub opieki nad
dzie¢mi. Rosngca mobilno$¢ obywateli w granicach Unii Europejskiej doprowadzita do
wzrostu liczby rodzin, ktoérych czionkowie sg obywatelami réznych panstw, ktorzy
mieszkajg w réznych panstwach czionkowskich lub w panstwie cztonkowskim UE, ktérego
czes$¢ z nich nie jest obywatelami. Kiedy rodzina sie rozdziela, konieczna staje sie
transgraniczna wspofpraca sadowa, aby zapewni¢ dzieciom bezpieczne otoczenie prawne,
umozliwiajace im utrzymywanie kontaktéw z obojgiem rodzicéw lub opiekundéw, ktorzy
mogg mieszka¢ w réznych panstwach czionkowskich. Opublikowane dzi$ sprawozdanie
podkresla, ze nalezy wzmozy¢ wysitki, aby pomodc cztonkom miedzynarodowych rodzin w
uzyskaniu jasnosci prawnej w takich sytuacjach (na przyktad informacji o tym, ktéry sad
jest wiasciwy). W zwigzku z tym Komisja Europejska zapoczatkowata szerokie konsultacje
spoteczne dotyczace mozliwych rozwigzan w tym zakresie, a takze kampanie majacg na
celu podniesienie $wiadomosci na temat dostepnej pomocy i obowigzujacych przepisow w
przypadku, gdy miedzynarodowe pary decydujg sie na separacje lub rozwdd. Wszystkie
zainteresowane osoby i podmioty moga przedstawi¢ swoje uwagi w ramach tej konsultacji
tutaj. Konsultacje beda trwaé do dnia 18 lipca br.
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http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/news/150414_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/opinion/140415_en.htm

,Rozpad rodziny jest z natury trudny i bolesny. W przypadku gdy dochodzi do niego ponad
granicami, zfozona sytuacja powoduje, ze pojawiajg sie dodatkowo problemy prawne.
Dlatego tez Europa potrzebuje odpowiednich przepiséw, pomagajacych parom rozstanie
sie w tak bezbolesny sposob na ile jest to mozliwe, zwtaszcza w przypadku, gdy rozstajace
sie pary majq dzieci”, powiedziata wiceprzewodniczaca Komisji i komisarz UE ds.
sprawiedliwoséci Viviane Reding. ,O0d 2001 r. istniejg w UE przepisy umozliwiajace
okreslenie jurysdykcji oraz pomoc miedzynarodowym rodzinom, ale po 13 latach od ich
przyjecia, nastat czas na ich ulepszenie. Obywatele, prawnicy, sedziowie, wtadze krajowe
oraz zainteresowane organizacje pozarzadowe - kazdy moze przedstawi¢ swoje opinie na
temat rodzaju dziatan, jakie UE powinna podja¢, aby jeszcze bardziej utatwic¢ sytuacje par
miedzynarodowych ”.

Roberta Angelilli, postanka do Parlamentu Europejskiego, powiedziata: ,W okoto potowie
wnioskéw ztozonych do biura mediatora Parlamentu Europejskiego ds. rodzicielskiego
uprowadzenia dziecka za granice zwrdocono uwage na nieprawidtowosci w zakresie
stosowania prawa europejskiego. Wazne jest zatem przeprowadzenie starannej oceny
stosowania rozporzadzenia 2201/2003, tak aby wprowadzi¢ niezbedne korekty tam, gdzie
jest to konieczne, oraz zapewni¢ skuteczne i jednolite wdrazanie prawodawstwa. W
zwigzku z tym Parlament Europejski zlecit rowniez przeprowadzenie badania dotyczacego
uprowadzenia dzieci za granice w Europie, ktére ma na celu analize ram prawnych oraz ich
wdrozenia na szczeblu europejskim i na szczeblu panstw cztonkowskich, majac na uwadze
zapewnienie wiekszej pewnosci prawnej dla obywateli, a takze lepszej ochrony dzieci
uczestniczgcych w takich przypadkach”.

Z opublikowanego dzisiaj przez Komisje Europejskq sprawozdania wynika, ze
obowigzujace unijne przepisy juz przyniosty obywatelom istotne korzysci przy
rozstrzyganiu transgranicznych sporéw dotyczacych matzenstwa i odpowiedzialnosci
rodzicielskiej. Rozporzadzenie z 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i
wykonywania orzeczen dotyczacych rozwodu, separacji oraz orzeczen w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej pomogto uniemozliwi¢ prowadzenie
rownolegtych postepowan sadowych w kilku panstwach UE poprzez okreslenie, ktéry sad
krajowy jest wiasciwy do rozpatrywania spraw rozwodowych oraz spraw dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej (takich jak prawo do opieki i prawo do odwiedzin) — nawet
w przypadku dzieci urodzonych poza matzefnstwem. Rozporzadzenie to ustanowito rowniez
system wspdtpracy miedzy centralnymi organami panstw cztonkowskich w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz utatwito egzekwowanie prawa rodzicow
do odwiedzin, a takze niektérych nakazéw powrotu dziecka, majacych na celu zapewnienie
szybkiego powrotu dziecka w przypadku uprowadzenia dziecka za granice przez rodzica.

Sprawozdanie wykazuje jednak réwniez pewne istotne braki w obecnie obowigzujacych
ramach prawnych:

e w odniesieniu do przepisow okreslajacych panstwo UE, ktérego sad jest
wiasciwy w sprawach maitzenskich i dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, brak jednolitego i wyczerpujacego przepisu dotyczacego wiasciwej
jurysdykcji obejmujacego wszystkie mozliwe sytuacje prowadzi do niepewnosci
prawnej i nieréwnego dostepu obywateli UE do wymiaru sprawiedliwosci;

e swobodny przeplyw orzeczen sadowych we wszystkich sprawach matzenskich i
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie jest obecnie w petni
zagwarantowany poniewaz niektére kategorie orzeczen wcigz podlegajg dtugim i
kosztownym procedurom, zanim zostang uznane w innym kraju UE;

e orzeczenia wydane w innych panstwach czionkowskich czesto okazuja sie trudne
do wyegzekwowania ze wzgledu na rdznice norm proceduralnych panstw
cztonkowskich dotyczacych na przyktad wystuchania dziecka;


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/civil/news/150414_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32003R2201

e wspotprace miedzy centralnymi wladzami panstw cztonkowskich mozna
usprawnié¢, zwilaszcza w zakresie gromadzenia i wymiany informacji na temat
sytuacji dziecka w sprawach zwigzanych z uprowadzeniem.

W celu przeanalizowania mozliwych rozwigzan, w ciggu najblizszych 3 miesiecy (od 15
kwietnia do 18 lipca) przeprowadzone zostang publiczne konsultacje dotyczace stosowania
obecnie  obowigzujacych przepisow. Jednoczeénie ogdlnoeuropejska kampania
informacyjna dostarczy ukierunkowanych informacji rodzinom miedzynarodowym na
temat uprowadzenia dziecka za granice przez rodzica oraz prawa do opieki i prawa do
odwiedzin, w celu zwiekszenia ich wiedzy na temat praw i obowigzkow.

Kontekst

Rozporzadzenie Bruksela Ila (rozporzadzenie nr 2201/2003) jest podstawq unijnej
wspotpracy sadowej w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Z uwagi na rosngcg mobilnos¢ obywateli oraz wzrost
liczby miedzynarodowych rodzin wzrosta w UE liczba sporow w sprawach rodzinnych. W
tym kontekscie wyzej wymienione rozporzadzenie przewiduje jednolite zasady
rozstrzygania pomiedzy panstwami czionkowskimi sporéow dotyczacych wiasciwej
jurysdykcji oraz utatwia swobodny przeptyw orzeczen w UE poprzez ustanowienie
przepisdow dotyczacych ich uznawania i egzekwowania w innym panstwie cztonkowskim. W
przypadku uprowadzenia dziecka za granice przez jednego z rodzicédw rozporzadzenie
okresla procedure powrotu dziecka do miejsca zwyktego pobytu. Od dnia 1 marca 2005 r.
rozporzadzenie stosuje sie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE z wyjatkiem Danii.

Rozporzadzenie przewiduje réwniez jednolite zasady rozstrzygania pomiedzy panstwami
cztonkowskimi sporéw dotyczacych wiasciwej jurysdykcji oraz utatwia swobodny przeptyw
orzeczen, autentycznych dokumentéw i ugdéd w UE poprzez ustanowienie przepisow
dotyczacych ich uznawania i egzekwowania w innym panstwie cztonkowskim. W 2006 r.
Komisja zaproponowata zmiany do rozporzadzenia w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych jurysdykcji, a takze wprowadzenia zasad dotyczacych wtasciwego prawa w
sprawach matzenskich. Nie udato sie jednak osiggng¢ jednomysinosci w Radzie w
odniesieniu do zasad dotyczacych wilasciwego prawa, w zwigzku z czym Komisja wycofata
w 2006 r. swdj wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia. Na podstawie nowych
wnioskéw Komisji, 14 panstw czionkowskich uzgodnito ustanowienie wzmocnionej
wspotpracy miedzy nimi i przyjelo rozporzadzenie ustanawiajgce zasady okreslania
wiasciwego prawa w odniesieniu do rozwoddw i separacji prawnej (rozporzadzenie ,Rzym
I11”). Od tego czasu dwa kolejne panstwa UE przytaczyty sie do tej wspotpracy(1P/13/975).
Byt to pierwszy przypadek wykorzystania wzmocnionej wspétpracy w UE (IP/10/1035).
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Dodatkowe informacje

Strona internetowa wiceprzewodniczacej Viviane Reding, komisarz UE do
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa: http://ec.europa.eu/reding

Wiceprzewodniczgca na Twitterze: @VivianeRedingEU

spraw

Kontakt:
Mina Andreeva (432 2 299 13 82)
Joshua Salsby (+32 2 297 24 59)

Dla ogdtu spoteczenstwa: kontakt z serwisem Europe Direct telefonicznie:

008006789 10 11 lub pocztg elektronicznag
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